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UNIAO, ESTADOS E MUNICiPIOS: CONTAS E RESPONSABILIDADES

Antes de comecar

A Federacao reline entes autbnomos com competéncias e fontes de recursos
distintas. Esta cartilha explica por que nao se deve atribuir toda receita, despesa ou
divida a mesma autoridade. Os exemplos sao hipotéticos e ajudam a identificar
gquem deve informar e prestar contas.

O que voceé vai encontrar

01 Autonomia ndo significa que todos fazem a mesma coisa

02 Competéncia tributaria difere de receita recebida

03 Transferéncias podem ter fundamentos e condicdes diferentes
04 Uma politica pode combinar recursos de varias esferas

05 Endividamento e garantias tém condi¢bes proprias

06 Uma divida entre entes tem dois lados

07 Comparar entes exige considerar funcdes e contexto

08 Uma boa cobranga identifica a responsabilidade certa

Os exemplos sem indicacdo de um caso real sdo situacdes didaticas. As explicagdes resumem regras e praticas;
nao substituem a consulta a fonte ou orientagdo para um caso pessoal.
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()] Autonomia néo significa que todos
fazem a mesma coisa

Competéncias e responsabilidades precisam ser identificadas.

Ente Unido, estado, Distrito Federal ou municipio
Competéncia Qual atribuigdo esta em quest&o?
Controle Quem acompanha o exercicio?

A Constituicao organiza a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios como entes

autdonomos. A distribuicdo combina competéncias préprias e campos de atuagdo compartilhada ou
cooperativa.

Um prefeito ndo é subordinado geral do governador ou do presidente. Isso ndo dispensa cumprir
leis, regras de financiamento e controles. Para uma cobranga concreta, identifique politica, servico,

responsavel e instrumento.
Exemplo hipotético: Uma unidade municipal recebe apoio federal. O leitor ndo conclui que
qualquer falha de atendimento seja atribuivel ao mesmo érgao federal.

Identifique competéncia e responsabilidade antes de cobrar uma resposta.

Acessar a fonte [2]: Constituicdo Federal — arts. 18, 23, 25,30 e 32
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2 Competéncia tributaria difere de
receita recebida

Criar, arrecadar e participar da receita sao relagdes distintas.

Competéncia Quem pode instituir o tributo?
Arrecadacao Quem recebe inicialmente?
Reparticao Que parcela cabe a outro ente?

A Constituigao distribui competéncias tributarias e prevé reparticdo de receitas. Uma transferéncia
constitucional pode levar recursos de um tributo a um ente que nao o instituiu.

Para entender a receita, confira sua origem e natureza. A mesma quantia ndo deve ser atribuida
como arrecadagao propria de dois entes sem explicar o fluxo. Mudancas legais também precisam
ser observadas no exercicio analisado.

Exemplo hipotético: Um municipio recebe participacdo numa receita federal. A pessoa distingue
essa entrada de imposto municipal.

Leia competéncia, origem e reparticao em separado.

Acessar a fonte [2]: Constituicdo Federal — arts. 145 e 153 a 159
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()3  Transferéncias podem ter
fundamentos e condicoes diferentes

Receber recursos nao significa ter liberdade irrestrita de uso.

Fundamento Constituicdo, lei ou instrumento
Finalidade O recurso tem destinacdo?
Condicao Que prestacdo de contas é exigida?

Transferéncias podem decorrer de reparticdes constitucionais, leis e instrumentos de cooperagao.
Cada modalidade exige identificar fundamento, finalidade e condi¢des. Ndo existe um
procedimento Unico aplicavel indistintamente a todas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define transferéncia voluntaria e condi¢des proprias, sem torna-la
sinbnimo de toda transferéncia. O leitor deve evitar levar a regra de uma modalidade para outra.

Exemplo hipotético: Um recurso destinado a uma finalidade é tratado como dinheiro livre para
qualquer obra. O leitor consulta o instrumento antes de aceitar a promessa.

Pergunte qual transferéncia, qual finalidade e quais condicées.

Acessar a fonte [3]: Responsabilidade fiscal — art. 25 « Acessar a fonte [2]: Constituicdo Federal — arts. 158 a 160
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()4 Uma politica pode combinar
recursos de varias esferas

Cooperacao nao apaga atribuigdes e registros.

Oferta Quem presta o servigo?
Financiamento Quem aporta recursos?
Gestao Quem decide e acompanha cada etapa?

Uma politica pode articular recursos e responsabilidades de diferentes entes. Identificar financiador
ndo é suficiente para atribuir toda execucdo a ele; o arranjo e os registros precisam mostrar os
papéis.

A prestacao de contas deve permitir seguir origem, recebimento e aplicagao sem duplicar valores.
Pergunte também quem responde pela operagdo continuada, pela manutengao e pela qualidade do
atendimento.

Exemplo hipotético: Uma escola recebe equipamento com recurso de outra esfera. O
acompanhamento distingue aquisicao e responsabilidade pela manutencao.

Mapeie funcoes e fluxos antes de somar gastos ou atribuir resultados.

Acessar a fonte [2]: Constituicdo Federal — arts. 23, 30 e 211 « Acessar a fonte [3]: Responsabilidade fiscal — arts. 48
e 50
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5 Endividamento e garantias tém
condicoes proprias

As possibilidades de financiamento nao sdo iguais entre os entes.

Operacao Quem contrata e com quem?
Limite Quais exigéncias se aplicam?
Garantia Que obrigagdo pode atingir outro ente?

A Constituicao e a legislacao fiscal distribuem competéncias e estabelecem regras para divida,
crédito e garantias. Estados e municipios ndo tém a competéncia monetaria da Unido nem podem
presumir acesso irrestrito a financiamento.

Uma garantia ndo transforma a operacdo em recurso sem obrigagdo. Seu acionamento e as
contrapartidas dependem de regras e contratos. Evite tratar uma autorizacao como prova de que a
contratacdo e o pagamento ja ocorreram.

Exemplo hipotético: Um municipio anuncia financiamento antes de concluir os requisitos. O leitor
distingue autorizagao, contratacao e desembolso.

Confira instrumento, exigéncias, limite e responsabilidade pelo pagamento.

Acessar a fonte [2]: Constituicido Federal — arts. 52, 164 e 167 « Acessar a fonte [3]: Responsabilidade fiscal — arts. 29
a32e40
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6 Uma divida entre entes tem dois
lados

O crédito da Uniao pode ser obrigacao de um estado.

Devedor Quem deve pagar?
Credor Quem tem o direito?
Conjunto Como a relagéo é consolidada?

Relagdes financeiras entre entes precisam ser lidas nas contas de cada parte e no consolidado. Uma
divida estadual com a Unido continua relevante para o estado, embora a relacao interna exija
tratamento na estatistica agregada.

Revisdes de termos dependem de base legal e condigdes. A existéncia de programa nao significa
adesdo ou beneficio automatico para todo ente, nem perdao geral. Esta cartilha ndo afirma que haja
prazo aberto de adesdo na data da leitura.

Exemplo hipotético: Um estado pede revisdo contratual. A noticia correta distingue pedido,
enquadramento e alteracao efetivamente formalizada.

Leia devedor, credor e tratamento no conjunto.

Acessar a fonte [1]: Conceitos e estatisticas fiscais — secdo 2 « Acessar a fonte [4]: Revisdo de dividas estaduais —
arts. 1° e 2°: escopo e adesdo, sem informar prazos atuais
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07 Comparar entes exige considerar
funcoes e contexto

Receitas e gastos por habitante ndo explicam sozinhos o desempenho.

Funcao Quais servigos sdo oferecidos?
Publico Qual populacéo é atendida?
Contexto Que custos e condigdes existem?

Diferencgas de atribuicdes, territorio, populacao e demanda afetam comparagdes. Um valor por
habitante pode ajudar, mas ndo demonstra automaticamente eficiéncia ou qualidade. E preciso
saber o que foi incluido.

Compare periodos, precos e categorias compativeis e procure indicadores de entrega. O total de
uma esfera ndo deve ser usado como se descrevesse a situacao de cada ente que a integra.

Exemplo hipotético: Dois municipios gastam valores diferentes por morador. A analise considera
servigos, publico e condicbes antes de classifica-los.

Compare funcoes e entregas, além de totais.

Acessar a fonte [5]: Como avaliar politicas — caps. 3 e 11 « Acessar a fonte [2]: Constituicdo Federal — arts. 23 e 30
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O 8 Uma boa cobranca identifica a
responsabilidade certa

Transparéncia permite formular pedidos verificaveis.

Pergunta Qual servico ou operacao?
Responsavel Quem deve informar?
Registro Qual documento permite acompanhar?

Monte uma ficha com ente, competéncia, origem do recurso, instrumento, executor e controle.
Consulte orcamento e registros do responsavel, preservando data e filtros para que a consulta seja
repetivel.

Cooperacgdo pode exigir respostas de mais de uma instituicao. Isso nao justifica uma cadeia sem
responsavel identificado. A cobranca deve seguir os papéis efetivos e separar falha documentada de
atribuicao presumida.

Exemplo hipotético: Uma comunidade registra perguntas distintas ao gestor local e ao 6rgao
repassador sobre partes diferentes da mesma acao.

Dirija a pergunta ao responsavel e acompanhe a resposta.

Acessar a fonte [3]: Responsabilidade fiscal — arts. 48 a 50 « Acessar a fonte [2]: Constituicdo Federal — arts. 70 a 75
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Sobre esta cartilha

Para conferir antes de compartilhar

/I QUEM ESTA ENVOLVIDO?

Identifique as pessoas, instituicdes e responsabilidades de cada situagdo. Um exemplo nao
descreve todos os integrantes de um grupo nem permite generalizar uma conduta.

2 QUE TIPO DE REGISTRO E ESSE?

Uma lei estabelece regras; uma pesquisa apresenta resultados e limites; uma noticia relata
um acontecimento. Exemplos hipotéticos ajudam a explicar uma ideia, mas nao
comprovam fatos reais.

3 QUAL E A AVALIACAO?

Diferencie o que a fonte documenta da explicacdo ou recomendacao desta cartilha.
Confira o contexto, a data e os limites do documento antes de tirar conclusdes ou
compartilhar.

Sobre a pesquisa e as interpretacoes

Esta cartilha é um material educativo baseado em pesquisa documental e fontes identificadas.
ExplicagOes e orientacdes de leitura ndo substituem os documentos citados nem uma analise de cada
caso. O objetivo é ajudar o leitor a conferir informacdes e participar com consciéncia.

O que esta selecao permite concluir

O volume nao oferece mapa exaustivo de competéncias nem calcula reparti¢des e limites atuais.
Contratos, leis e politicas especificas podem exigir exame adicional. Indicadores consolidados ndo
substituem as contas de cada ente.

Recorte editorial: 18 de outubro de 2026. Normas, servi¢os e conhecimentos podem mudar. Confira a fonte
indicada antes de aplicar uma orientacao.

Organizacao: Régys Borges da Silveira
12 edigdo - Revisdo editorial: 18 de outubro de 2026.

Producdo com apoio de inteligéncia artificial (IA). llustracdes geradas por IA, sem valor documental. Edicdo distribuida em
formato digital; consulte as fontes pelos links do texto e das referéncias.

Distribuicdo gratuita, sem cadastro. Materiais de terceiros mantém suas condic¢des de uso.

Conheca os demais volumes da colecdo
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CONTINUE A EXPLORAR

A leitura continua

Conheca os livros de Régys Borges da Silveira e
encontre sua proxima leitura.

Explore os livros —

livros.regys.com.br

Lendo no papel?

Aponte a camera do celular para o QR code. No PDF,
toque no botdo ou no endereco acima.

Este convite registra apenas a cartilha de origem e uma contagem agregada de acessos, sem identificar vocé.
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