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POR QUE UMA ECONOMIA CRESCE E QUEM SE BENEFICIA?

Antes de comecar

Crescer significa ampliar a produgao, mas a leitura exige separar quantidades,
precos e distribuicao. Esta cartilha apresenta conceitos e perguntas para avaliar
explicacdes sobre crescimento. Nao prevé a economia nem atribui resultados atuais
a uma unica politica.

O que voceé vai encontrar

01 Producao é um fluxo, ndo todo o patrimonio

02 Valor nominal e crescimento real sao diferentes

03 Produtividade relaciona producao e trabalho

04 Mais ocupacao e maior produtividade sao movimentos distintos
05 Investimento precisa virar capacidade utilizavel

06 Crescimento médio ndo mostra quem recebeu os ganhos

07 Uma explicacao de crescimento precisa de método

08 Compare propostas por objetivos e condi¢des verificaveis

Os exemplos sem indicacdo de um caso real sdo situacdes didaticas. As explicagdes resumem regras e praticas;
nao substituem a consulta a fonte ou orientagdo para um caso pessoal.
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()7 Produgdo é um fluxo, néo todo o
patrimonio

Produzir num periodo ndo é acumular patriménio numa data.

Fluxo Producdo no periodo
Estoque Patrimonio numa data
Caixa Disponibilidades financeiras

O Produto Interno Bruto (PIB) mede a produgao de bens e servicos finais num territorio e periodo.
Ele ndo representa a soma de todo o patrimonio acumulado nem dinheiro disponivel em caixa.

Antes de comparar, confira periodo, unidade e método. Um valor anual e um trimestral ndo devem
ser tratados como se descrevessem a mesma duracao.

Exemplo hipotético: Uma manchete chama o produto anual de saldo disponivel para gastar. O
leitor separa producdo de caixa.

Identifique periodo e conceito antes de comparar.

Acessar a fonte [3]: Contas nacionais: conceitos — paginas fisicas 16 a 20: contas e agregados; p. fisica 25: patrimonio
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OZ Valor nominal e crescimento real
sao diferentes

O valor em dinheiro pode mudar sem producao adicional.

Quantidade O que foi produzido?
Preco Como foi valorizado?
Medida Nominal ou de volume?

Um total em dinheiro pode aumentar por mudanca das quantidades e dos precos. As contas
nacionais distinguem medidas a precos correntes e medidas de volume para analisar a producao.

N&do use 0 aumento em reais correntes como prova automatica de expansao real. Registre a série e
o ajuste utilizado; indices diferentes respondem a perguntas distintas.

Exemplo hipotético: Cem unidades a dez reais ddo mil reais. As mesmas cem a onze dao mil e
cem, sem aumento de quantidade.

Separe quantidade produzida e preco usado na medida.

Acessar a fonte [3]: Contas nacionais: conceitos — introducao, paginas fisicas 10 a 14; precos e volume, p. fisica 78
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O 3 Produtividade relaciona producao e
trabalho

O indicador relaciona produto e uma medida de trabalho.

Produto Qual medida de producdo?
Trabalho Pessoas ou horas?
Contexto Quiais condicdes mudaram?

A produtividade do trabalho relaciona uma medida de produto a uma medida de trabalho. Pode ser
expressa por pessoa ocupada ou por horas, conforme o método.

Ela ndo é uma nota de esfor¢o moral do trabalhador. Equipamentos, organizagdo e composicao das
atividades precisam ser considerados; comparar medidas diferentes pode gerar concluséo errada.

Exemplo hipotético: Uma oficina passa de cem para cento e vinte pecas nas mesmas dez horas: de
dez para doze pegas por hora.

Confira numerador, denominador e condi¢oes da producao.

Acessar a fonte [2]: Produtividade: conceitos e limites — secdo 2, p. 8; secio 3
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04 Mais ocupacao e maior
produtividade sao movimentos
distintos

Producao por pessoa e por trabalhador ndo séo a mesma razao.

Ocupacao Quantas pessoas trabalham?
Produtividade Quanto produto por trabalho?
Populacao Qual base por habitante?

A producao por habitante ndo € igual a producao por trabalhador. Sua relacdo depende também de
quantas pessoas trabalham em relagdo a populacao.

O estudo consultado mostra por que trajetorias dessas medidas podem divergir. Seus dados sao
historicos; a cartilha usa a distingdo, sem reproduzir proje¢des para o presente.

Exemplo hipotético: A producao total aumenta porque mais pessoas passam a trabalhar,
enquanto a producao média por trabalhador fica estavel.

Diferencie ocupacao, produtividade e produto por habitante.

Acessar a fonte [2]: Produtividade: conceitos e limites — secdo 2, pp. 8 a 10
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()5 Investimento precisa virar
capacidade utilizavel

Aquisicao de recurso nao demonstra utilizagao produtiva.

Recurso O que foi adquirido?
Utilizacao O que entrou em operacdo?
Resultado O que mudou na produgao?

O debate sobre produtividade distingue trabalho, capital e organizacéo da producdao. Comprar
equipamento pode alterar a capacidade produtiva, mas o resultado depende de sua utilizacao e de
condi¢cdes complementares.

Nao trate anuncio de investimento como ganho ja realizado. Procure evidéncias de instalacao,
operacao, formacao e resultado, sem presumir uma relacao automatica em qualquer setor.

Exemplo hipotético: Uma maquina é comprada, mas falta conexao elétrica para opera-la. O gasto
nao demonstra produgao adicional.

Acompanhe a passagem do recurso para a producao.

Acessar a fonte [2]: Produtividade: conceitos e limites — secdo 4: inovacdo, qualificacdo, infraestrutura e limites
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O 6 Crescimento médio nao mostra
quem recebeu os ganhos

Uma média ndo descreve a situacao de cada familia.

Producao Quanto foi produzido?
Distribuicao Quem recebeu a renda?
Condicoes de vida Que outras medidas faltam?

O produto por habitante € uma média. O relatério de contas nacionais distingue agregados de
producdo e contas de distribuicao da renda. Uma medida de producao ndo descreve, sozinha, como
os recursos se distribuem entre as familias.

Para avaliar quem se beneficia, acrescente indicadores distributivos, trabalho e acesso a servigos. A
producao crescer ndo comprova que todas as rendas cresceram na mesma proporcao.

Exemplo hipotético: O total produzido aumenta, mas os ganhos se concentram. A média néo
revela a situacdo de cada familia.

Leia producao e distribuicao com indicadores proprios.

Acessar a fonte [3]: Contas nacionais: conceitos — paginas fisicas 16 a 20: agregados e contas de distribuicdo; limite
editorial da média
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7 Uma explicacao de crescimento
precisa de método

Observar mudanca nao basta para identificar sua causa.

Observacao O que mudou?
Hipotese Por qual mecanismo?
Avaliacao Como separar outras causas?

O estudo de produtividade mostra que fontes e métodos diferentes podem produzir resultados
distintos. Decompor uma medida ndo equivale, por si, a provar o efeito causal de uma politica.

Distingua observacao, hipotese e estimativa. Uma mudanca posterior a uma medida pode ter outras
causas; o relatdrio precisa explicar a comparacao usada.

Exemplo hipotético: Uma atividade cresce apos um programa, mas também recebe aumento de
demanda externa. O leitor pede a estratégia de avaliacao.

Pergunte o que a evidéncia permite atribuir a medida.

Acessar a fonte [2]: Produtividade: conceitos e limites — secdo 1: método e interpretacdo « Acessar a fonte [1]: Como
avaliar politicas — caps. 3 e 9: teoria e avaliacdo de impacto
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O 8 Compare propostas por objetivos e
condicoes verificaveis

Cada objetivo exige uma forma adequada de acompanhamento.

Objetivo O que se pretende mudar?
Condicao O que precisa acontecer?
Verificacao Como acompanhar resultados?

Uma proposta pode buscar producao, renda, emprego ou melhoria dos servicos. Esses objetivos
precisam de medidas proprias, em vez de um numero apresentado como resumo de tudo.

Monte uma ficha com objetivo, instrumento, custo, prazo, hipotese e indicador. Preserve incertezas
e acompanhe efeitos distributivos e ambientais, sem transformar previsdo em garantia.

Exemplo hipotético: Um plano promete crescimento e melhora de vida. O leitor pede indicadores
separados e evidéncias apos a execucao.

Relacione a proposta ao resultado que pode ser conferido.

Acessar a fonte [3]: Contas nacionais: conceitos — paginas fisicas 16 a 20: agregados e contas distintos » Acessar a
fonte [1]: Como avaliar politicas — caps. 2 e 3
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Referéncias bibliograficas

Fontes em ordem alfabética. Os numeros identificam os links usados no texto. Os titulos originais e as
datas de consulta constam de cada referéncia.

[1]  BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil et al. Avaliacao de politicas publicas: guia pratico de analise ex
post, volume 2. Brasilia, DF: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018. v. 2. ISBN 978-85-85142-94-0. Uso

metodoldgico; organizacdo administrativa e exemplos sao histéricos. A ficha indica 301 p.; o arquivo

consultado tem 332 péaginas fisicas. Disponivel em: https://ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros

/181218_avaliacao_de_politicas_publicas_vol2_guia_expost.pdf. Acesso em: 18 out. 2026.

[2] DE NEGRI, Fernanda; CAVALCANTE, Luiz Ricardo. Evolucéo recente dos indicadores de produtividade no Brasil.
Radar, Brasilia, DF: Ipea, n. 28, p. 7-15, ago., 2013. Utilizado para conceitos e limites metodoldgicos, ndo como

retrato da economia atual. Disponivel em:

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstreams/caebbda5-bfb2-4362-96e0-f166f63396d5/download. Acesso em: 18

out. 2026.

[3] INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Coordenacdo de Contas Nacionais. Sistema de Contas
Nacionais: Brasil: ano de referéncia 2010. 3. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. Relatorios metodoldgicos, v. 24.
ISBN 978-85-240-4388-8. Uso conceitual, sem tratar a metodologia histérica como descrigcdo integral de todas
as revisdes posteriores. A ficha indica 236 p.; o arquivo consultado contém 231 péaginas fisicas. Disponivel em:

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livo8142.pdf. Acesso em: 18 out. 2026.
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Sobre esta cartilha

Para conferir antes de compartilhar

/I QUEM ESTA ENVOLVIDO?

Identifique as pessoas, instituicdes e responsabilidades de cada situagdo. Um exemplo nao
descreve todos os integrantes de um grupo nem permite generalizar uma conduta.

2 QUE TIPO DE REGISTRO E ESSE?

Uma lei estabelece regras; uma pesquisa apresenta resultados e limites; uma noticia relata
um acontecimento. Exemplos hipotéticos ajudam a explicar uma ideia, mas nao
comprovam fatos reais.

3 QUAL E A AVALIACAO?

Diferencie o que a fonte documenta da explicacdo ou recomendacao desta cartilha.
Confira o contexto, a data e os limites do documento antes de tirar conclusdes ou
compartilhar.

Sobre a pesquisa e as interpretacoes

Esta cartilha é um material educativo baseado em pesquisa documental e fontes identificadas.
ExplicagOes e orientacdes de leitura ndo substituem os documentos citados nem uma analise de cada
caso. O objetivo é ajudar o leitor a conferir informacdes e participar com consciéncia.

O que esta selecao permite concluir

O artigo de 2013 e o relatério de contas nacionais de 2016 sao usados para conceitos, ndo como
retrato econdmico ou descri¢do integral de revisdes posteriores. Exemplos sao ficticios. Nao ha
estimativa de efeitos de politicas; produto, distribuicdo e bem-estar exigem medidas proprias.

Recorte editorial: 18 de outubro de 2026. Normas, servi¢os e conhecimentos podem mudar. Confira a fonte
indicada antes de aplicar uma orientacao.

Organizacao: Régys Borges da Silveira
12 edigdo - Revisdo editorial: 18 de outubro de 2026.

Producdo com apoio de inteligéncia artificial (IA). llustracdes geradas por IA, sem valor documental. Edicdo distribuida em
formato digital; consulte as fontes pelos links do texto e das referéncias.

Distribuicdo gratuita, sem cadastro. Materiais de terceiros mantém suas condic¢des de uso.

Conheca os demais volumes da colecdo
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CONTINUE A EXPLORAR

A leitura continua

Conheca os livros de Régys Borges da Silveira e
encontre sua proxima leitura.

Explore os livros —

livros.regys.com.br

Lendo no papel?

Aponte a camera do celular para o QR code. No PDF,
toque no botdo ou no endereco acima.

Este convite registra apenas a cartilha de origem e uma contagem agregada de acessos, sem identificar vocé.
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