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O MUNICiPIO QUE VOCE PODE ACOMPANHAR

Antes de comecar

Uma rua alagada, uma linha de 6nibus e uma obra parada podem envolver
decisdes diferentes. Esta cartilha propde acompanhar um problema local: identificar
a responsabilidade, encontrar os documentos e registrar uma cobranca verificavel.
O percurso complementa o mapa das instituicdes apresentado em Quem decide o
qué no Brasil? e aproxima orcamento e participacao da vida no bairro.

O que vocé vai encontrar

01 Comece pelo lugar e pelo problema

02 Prefeitura e Camara tém trabalhos diferentes

03 A regra local precisa ser encontrada

04 O orcamento ajuda a acompanhar prioridades
05 Obras e contratos precisam deixar rastros

06 O territorio também é uma decisdo publica

07 Pedido de informacao nao é pedido de conserto

08 Faca um acompanhamento que possa continuar

Os exemplos sem indicagdo de um caso real sdo situacdes didaticas. As explicagdes resumem regras e praticas;
nao substituem a consulta a fonte ou orientagdo para um caso pessoal.
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O MUNICiPIO QUE VOCE PODE ACOMPANHAR

O" Comece pelo lugar e pelo problema

Uma demanda concreta permite procurar uma responsabilidade verificavel.

Local Onde e quando acontece?
Servico Qual atividade esta envolvida?
Registro O que permite conferir o relato?

Antes de cobrar uma solugado, descreva o problema sem presumir sua causa. Registre endereco,
frequéncia, efeitos e tentativas anteriores. Uma fotografia pode mostrar uma situacéo, mas nao
identifica sozinha o érgao responsavel nem comprova por que ela ocorreu.

A Constituicao atribui ao municipio assuntos de interesse local e servicos como o transporte
coletivo local. Saude e educacao envolvem cooperacao entre governos. O primeiro passo é verificar
guem administra aquele equipamento ou contrato, em vez de concluir que tudo no territério
pertence a prefeitura.

Exemplo hipotético: Moradores anotam dias e horarios em que uma linha deixa de atender o
bairro. Consultam quem regula o servigo antes de atribuir a falha ao governo estadual.

Descreva uma ocorréncia e identifique qual servigo precisa responder.

Acessar a fonte [1]: Constituicdo Federal — arts. 23 e 30
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2 Prefeitura e Camara tém trabalhos
diferentes

Administrar servicos e fiscalizar sua execucao sao funcdes distintas.

Prefeitura Administracdo e execucdo
Camara Leis e fiscalizacdo
Moradores Participacao e acompanhamento

A prefeitura dirige a administracdo municipal; a Camara exerce funcdes legislativas e de fiscalizagao.
Um vereador pode apresentar proposicdes e cobrar informagdes nos termos das regras locais. Seu
gabinete ndo substitui a secretaria responsavel por contratar uma obra ou organizar um
atendimento.

A Lei Organica estabelece a organizacao do municipio, respeitando a Constituicdo. Para entender
uma promessa ou cobranga, consulte a competéncia do érgdo e o procedimento aplicavel. Apoio
politico a uma demanda ndo é o mesmo que autorizacao legal, orcamento disponivel ou servico
efetivamente entregue.

Exemplo hipotético: Um gabinete informa que solicitou o reparo de uma praga. Os moradores
distinguem o pedido do vereador da ordem de servico emitida pela administragao.
Pergunte se o documento registra uma proposta, uma cobranca ou uma decisao

executiva.

Acessar a fonte [1]: Constituicdo Federal — arts. 29 a 31

Tema 02 de 08 Conhega também meus livros - livros.regys.com.br 03


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://livros.regys.com.br/cartilhas/livros.php?cartilha=municipio
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3 A regra local precisa ser encontrada

Lei Organica, leis municipais e atos administrativos tém func¢des proprias.

Documento Que tipo de ato é?
Vigéncia Qual versdo esta valendo?
Alcance A que situagao se aplica?

Uma postagem sobre uma nova regra pode omitir sua data de inicio ou suas exce¢des. Procure a
publicacao oficial e o texto atualizado. A Lei Organica organiza o municipio; outras leis disciplinam
matérias locais, e atos administrativos executam decisdes dentro das competéncias previstas.

Anote numero, data, érgao e dispositivo relevante. Se ndo encontrar o texto, peca acesso ao 6rgao
responsavel. O portal de uma cidade nao é referéncia automatica para outra. Este roteiro orienta a
consulta; ndo conclui que qualquer diferenca entre municipios seja ilegal.

Exemplo hipotético: Uma familia encontra na internet uma norma sobre calgadas, mas percebe
que ela pertence a outra cidade. Solicita a regra do proprio municipio antes de planejar a obra.

Guarde o endereco oficial e a identificacao da regra que fundamenta a resposta.

Acessar a fonte [1]: Constituicdo Federal — arts. 29 e 30 « Acessar a fonte [4]: Acesso a informacdo — arts. 7°, 8° e 10
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4 O orcamento ajuda a acompanhar
prioridades

Uma previsdo de despesa nao comprova que o servico ja foi executado.

Planejado O que foi previsto?
Executado O que foi empenhado e pago?
Entregue O que chegou a populagao?

Procure o planejamento e o orgcamento ligados ao problema. O plano plurianual organiza objetivos
de médio prazo; as diretrizes orientam o orcamento anual, que estima receitas e autoriza despesas.
Empenho € o registro que compromete uma dotacao com uma despesa; pagamento é outra etapa.
Nada disso comprova, sozinho, a entrega do servigo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé transparéncia e participagdo na discussdao dos planos e
orcamentos. Compare programa, exercicio e unidade responsavel. Se uma obra atravessa varios
anos, confira a etapa de cada valor. O volume Para onde vai o dinheiro publico? aprofunda esse
percurso.

Exemplo hipotético: O orgcamento prevé recursos para drenagem. O grupo procura a localizacao
das intervencdes e os pagamentos antes de concluir que sua rua foi contemplada.

Relacione a demanda a um programa e a um periodo orcamentario.

Acessar a fonte [1]: Constituicdo Federal — art. 165 « Acessar a fonte [2]: Responsabilidade fiscal — arts. 48 e 48-A
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O 5 Obras e contratos precisam deixar
rastros

Edital, contrato e execugdo respondem a perguntas diferentes.

Objeto O que foi contratado?
Condicoes Quanto, quando e com quem?
Execucao Que entregas foram registradas?

|dentifique objeto, empresa, valor, prazo e alteragdes do contrato. A Lei de Licitagdes prevé
publicidade no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e fiscalizacdo da execucdo. Ha regras
transitorias para municipios de pequeno porte; confira o regime e o veiculo oficial aplicaveis. Nao
encontrar o contrato nesse portal, por si sO, ndo comprova irregularidade.

Compare o contrato com os registros de execucao e as condi¢des observadas. Um valor contratado
nao é necessariamente o valor pago. Atraso ou alteragdo requerem explicacao e documentos; nao
bastam, por si, para afirmar fraude. Formule perguntas sobre as diferencas encontradas.

Exemplo hipotético: A placa informa um prazo ja encerrado. Em vez de divulgar uma acusacao,
moradores pedem o cronograma atualizado e os atos que justificaram a alteracéo.

Identifique o contrato e peca o registro especifico que falta.

Acessar a fonte [6]: Lei de Licitacbes — arts. 94, 117, 174 e 176

Tema 05 de 08 Conhega também meus livros - livros.regys.com.br 06


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://livros.regys.com.br/cartilhas/livros.php?cartilha=municipio

O MUNICiPIO QUE VOCE PODE ACOMPANHAR

O 6 O territério também é uma decisao
publica

Uso do solo e planejamento urbano afetam deslocamentos e riscos.

Plano Que diretrizes organizam a cidade?
Mudanca O que esta sendo proposto?
Participacao Quando é possivel contribuir?

O plano diretor orienta o desenvolvimento urbano e é obrigatorio nas hipdteses previstas no
Estatuto da Cidade. Sua elaboracédo e fiscalizacdo devem assegurar participacao, publicidade e
acesso aos documentos. Nem toda cidade esta sujeita as mesmas exigéncias de planejamento.

Uma mudancga de uso do solo pode afetar moradia, circulagao e infraestrutura. Consulte mapas,
estudos e a proposta completa. Audiéncia publica € uma oportunidade de contribui¢do; ndo
significa aprovacao automatica de todas as sugestdes. Pergunte como as contribui¢cdes serao
registradas e consideradas.

Exemplo hipotético: O bairro recebe noticia de uma alteracdo de zoneamento. Moradores
procuram o mapa da area afetada e o calendario de discussao antes de compartilhar um desenho
sem origem.

Localize a proposta e contribua enquanto a decisao ainda pode ser discutida.

Acessar a fonte [3]: Estatuto da Cidade — arts. 40 a 43
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O7 Pedido de informacao nao € pedido
de conserto

Escolher o canal depende da resposta que vocé precisa obter.

Informacao Quero um documento existente
Providéncia Quero atendimento ou correcdo
Participacao Quero influir em uma decisdo

A Lei de Acesso a Informagao permite solicitar registros e informagdes publicas, respeitadas as
restricdes legais. Para pedir reparo, reclamar de atendimento ou sugerir melhoria, procure o canal
do servico ou a ouvidoria. Uma solicitacdo pode exigir mais de um encaminhamento.

Faca pedidos claros e preserve o protocolo. Solicitar uma cdpia do cronograma é diferente de exigir
uma obra nova. Se houver negativa de informacao, leia a justificativa e a orientacao sobre recurso.
Os canais federais ndo substituem automaticamente os canais préprios do municipio.

Exemplo hipotético: Uma associacao protocola o pedido de limpeza no canal de servicos e solicita
a prefeitura o contrato de manutencdo em um pedido de informacao separado.

Escolha o canal pelo resultado esperado e registre a resposta recebida.

Acessar a fonte [4]: Acesso a informacdo — arts. 10 a 15 « Acessar a fonte [5]: Direitos dos usuarios — arts. 9° a 16
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O 8 Faca um acompanhamento que
possa continuar

Uma ficha simples ajuda a cobrar sem perder o histérico.

Pergunta O que queremos saber ou mudar?
Evidéncia Quais documentos ja temos?
Retorno Quando e como acompanhar?

Reuna problema, 6rgao, documentos, protocolos e respostas em uma ficha. Defina o que seria uma
providéncia verificavel e quem acompanhara o retorno. Preserve dados pessoais de moradores e
servidores que ndo sejam necessarios a cobranca publica.

Ao receber uma resposta, confira se ela trata da pergunta feita e se aponta um proximo passo. Uma
melhoria localizada ndo comprova a qualidade de toda a gestdo. Uma negativa também precisa ser
examinada no contexto. O objetivo € manter uma participagdo informada, documentada e possivel

de continuar.

Exemplo hipotético: O grupo registra o protocolo, a previsdo de vistoria e o retorno posterior.
Publica uma atualizacdo com o que foi resolvido e 0 que permanece pendente.

Escolha um problema e monte uma ficha com responsavel, registro e préoximo retorno.

Acessar a fonte [5]: Direitos dos usuarios — arts. 5°, 6° e 16 « Acessar a fonte [4]: Acesso a informacdo — arts. 6° e 7°
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Sobre esta cartilha

Para conferir antes de compartilhar

/I QUEM ESTA ENVOLVIDO?

Identifique as pessoas, instituicdes e responsabilidades de cada situagdo. Um exemplo nao
descreve todos os integrantes de um grupo nem permite generalizar uma conduta.

2 QUE TIPO DE REGISTRO E ESSE?

Uma lei estabelece regras; uma pesquisa apresenta resultados e limites; uma noticia relata
um acontecimento. Exemplos hipotéticos ajudam a explicar uma ideia, mas nao
comprovam fatos reais.

3 QUAL E A AVALIACAO?

Diferencie o que a fonte documenta da explicacdo ou recomendacao desta cartilha.
Confira o contexto, a data e os limites do documento antes de tirar conclusdes ou
compartilhar.

Sobre a pesquisa e as interpretacoes

Esta cartilha é um material educativo baseado em pesquisa documental e fontes identificadas.
ExplicagOes e orientacdes de leitura ndo substituem os documentos citados nem uma analise de cada
caso. O objetivo é ajudar o leitor a conferir informacdes e participar com consciéncia.

O que esta selecao permite concluir

As responsabilidades e os canais variam conforme o municipio e a organizacao do servigo. Exemplos
nao descrevem uma cidade real nem substituem a lei local. A selecao ndo permite avaliar uma gestao
inteira a partir de um atendimento.

Recorte editorial: 18 de outubro de 2026. Normas, servi¢os e conhecimentos podem mudar. Confira a fonte
indicada antes de aplicar uma orientacao.

Organizacao: Régys Borges da Silveira
12 edigdo - Revisdo editorial: 18 de outubro de 2026.

Producdo com apoio de inteligéncia artificial (IA). llustracdes geradas por IA, sem valor documental. Edicdo distribuida em
formato digital; consulte as fontes pelos links do texto e das referéncias.

Distribuicdo gratuita, sem cadastro. Materiais de terceiros mantém suas condic¢des de uso.

Conheca os demais volumes da colecdo
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CONTINUE A EXPLORAR

A leitura continua

Conheca os livros de Régys Borges da Silveira e
encontre sua proxima leitura.

Explore os livros —

livros.regys.com.br

Lendo no papel?

Aponte a camera do celular para o QR code. No PDF,
toque no botdo ou no endereco acima.

Este convite registra apenas a cartilha de origem e uma contagem agregada de acessos, sem identificar vocé.
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