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PROTEGAO SOCIAL: POR QUE ELA EXISTE?

Antes de comecar

Doenca, perda de renda, envelhecimento e calamidades podem afetar uma familia.

Esta cartilha distingue assisténcia, previdéncia e saude e explica as fungdes da

protecao social brasileira. Os exemplos sdo hipotéticos; os conceitos nao decidem

pedidos de beneficios.

O que voceé vai encontrar

01 Riscos sociais fazem parte da vida

02 Saude, previdéncia e assisténcia tém regras diferentes
03 Nao contributivo ndo significa sem financiamento

04 Renda e servicos cumprem funcdes diferentes

05 Necessidades diferentes pedem atengdo especifica
06 Emergéncia e protecado continuada sdo diferentes

07 Uma rede precisa de responsabilidades e controle

08 Reconhecer o direito também exige avaliar a politica

Os exemplos sem indicacdo de um caso real sdo situacdes didaticas. As explicagdes resumem regras e praticas;
nao substituem a consulta a fonte ou orientagdo para um caso pessoal.

APRESENTACAO
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PROTEGAO SOCIAL: POR QUE ELA EXISTE?

()7 Riscos sociais fazem parte da vida

Uma dificuldade pode exigir uma resposta coletiva organizada.

Risco Que situagdo ameaca a vida cotidiana?
Protecao Que apoio responde a necessidade?
Direito Qual é a regra de acesso?

A Constituicao organiza a seguridade social em saude, previdéncia e assisténcia social. Ela articula
agoes publicas e da sociedade para proteger direitos. A protecao envolve atendimentos, servigos e
formas distintas de financiamento.

Uma familia pode precisar de apoio mesmo tendo trabalhado durante muitos anos. A regra de cada
politica define seu publico; precisar de ajuda ndo torna automatico o acesso a qualquer beneficio.

Exemplo hipotético: Uma enchente interrompe o trabalho de uma familia. Ela procura informacgdes
sobre abrigo, saude e renda, distinguindo os servicos.

Identifique a necessidade antes de escolher o beneficio ou servico.

Acessar a fonte [1]: Constituicdo Federal — arts. 6° e 194 a 204
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OZ Satude, previdéncia e assisténcia
téem regras diferentes

Pertencer a seguridade social ndo torna as trés politicas iguais.

Saude Direito de todos
Previdéncia Contribuicéo e regras do regime
Assisténcia Protecdo a quem dela necessitar

A saude é direito de todos e dever do Estado. A previdéncia tem carater contributivo e regras de
filiacdo e acesso. A assisténcia é prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social.

Isso nao significa que todos recebam todos os beneficios assistenciais. Ha requisitos para cada
prestacao. Um pagamento operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
também ndo é necessariamente aposentadoria: o érgao atua em beneficios de naturezas diferentes.

Exemplo hipotético: Uma pessoa confunde beneficio assistencial com aposentadoria. Ela consulta
a natureza da prestacao antes de comparar as regras.

Pergunte qual politica e qual regime sustentam o atendimento.

Acessar a fonte [1]: Constituicdo Federal — arts. 196, 201 e 203 » Acessar a fonte [2]: Organizacdo da assisténcia —
arts. 1°e 20
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3 Nio contributivo nao significa sem
financiamento

O acesso sem contribuicao prévia exige recursos coletivos.

Acesso Contribuicdo prévia é requisito?
Custeio De onde vém os recursos?
Gestao Quem organiza a oferta?

Na assisténcia, ndo contributivo descreve a forma de acesso, e ndo a inexisténcia de custos. A
seguridade é financiada pela sociedade de forma direta e indireta, inclusive por recursos
orcamentarios e contribuigdes previstas na Constituicao.

A discussao deve considerar necessidade, resultados e capacidade de financiar a continuidade. Dizer
apenas que uma agao custa dinheiro ndo mostra se ela é adequada; ignorar seu custo também
impede uma avaliacdo completa.

Exemplo hipotético: Um debate chama um servico de gratuito. O grupo distingue auséncia de

cobranca ao usuario de auséncia de despesa publica.

Examine separadamente acesso, custo e origem do financiamento.

Acessar a fonte [1]: Constituicido Federal — arts. 195 e 204 » Acessar a fonte [2]: Organizacdo da assisténcia — arts. 28
a 30
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4 Renda e servicos cumprem funcoes
diferentes

Uma transferéncia nao substitui todos os atendimentos.

Renda Recursos para despesas
Servico Acompanhamento e protecédo
Rede Articulacdo entre atendimentos

A assisténcia combina servigos, programas, projetos e beneficios. Uma transferéncia pode enfrentar
insuficiéncia monetaria; violéncia, abandono ou ruptura de vinculos também podem demandar
acompanhamento e protecao especializados.

A resposta deve relacionar a necessidade as entregas e aos servicos disponiveis. Articular
assisténcia, saude, educacao e trabalho nao elimina a responsabilidade de cada area nem
transforma um beneficio em solucao de todos os problemas.

Exemplo hipotético: Uma familia recebe renda, mas precisa de atendimento para uma situacao de
violéncia. O pagamento ndo substitui o encaminhamento.

Pergunte o que o beneficio resolve e quais necessidades permanecem.

Acessar a fonte [2]: Organizacdo da assisténcia — arts. 2°, 6°-A e 23 a 25
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5 Necessidades diferentes pedem
atencao especifica

A protecao deve considerar etapas da vida e barreiras concretas.

Etapa Que cuidados sdo necessarios?
Barreira O que impede o acesso?
Apoio Qual resposta é adequada?

A Constituicao inclui protecao a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice entre os
objetivos da assisténcia. Também prevé habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e
integragdo a vida comunitaria.

Necessidades diferentes nao autorizam tratar pessoas como incapazes de decidir. O atendimento
deve respeitar dignidade, autonomia e igualdade de acesso. Barreiras de comunicacgao e
deslocamento precisam ser examinadas na oferta do servigo.

Exemplo hipotético: Uma unidade oferece orientacdo apenas por formulario inacessivel. A pessoa
pede atendimento compativel com a barreira encontrada.

Avalie se o publico consegue efetivamente acessar a oferta.

Acessar a fonte [1]: Constituicdo Federal — art. 203 « Acessar a fonte [2]: Organizacdo da assisténcia — arts. 2° e 4°
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6 Emergéncia e protecao continuada
sao diferentes

Uma urgéncia pode exigir apoio imediato e acompanhamento posterior.

Urgéncia Qual dano evitar agora?
Continuidade O que permanece depois?
Critério Qual prestagao esta prevista?

A lei prevé beneficios eventuais ligados a nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria e

calamidade publica. A concessa@o observa a organizacgao e os critérios legalmente previstos, inclusive
na esfera local.

Ha servicos continuados e beneficios de finalidade distinta. Verifique qual instrumento atende a

urgéncia e qual rede acompanha necessidades persistentes, sem prometer concessdao automatica
nem confundir todas as prestacoes.

Exemplo hipotético: Apds um deslizamento, uma pessoa procura apoio imediato e pergunta como
sera acompanhada depois de sair do abrigo.

Separe a resposta a emergéncia da protecao necessaria depois dela.

Acessar a fonte [2]: Organizacdo da assisténcia — arts. 22 e 23
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()/ Uma rede precisa de
responsabilidades e controle

Atendimento depende de organizacao, equipes e participagao.

Gestao Quem responde pela oferta?
Conselho Como participar?
Recurso Ha condicdes de continuidade?

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) organiza a gestao descentralizada e participativa.
Unido, estados, Distrito Federal e municipios tém atribui¢cdes especificas; ndo sao intercambiaveis
em qualquer pedido.

Conselhos de assisténcia social sdo instancias deliberativas permanentes com participacao
governamental e da sociedade civil. Acompanhar planos, orcamento e funcionamento permite
dirigir perguntas ao responsavel competente e cobrar atendimento.

Exemplo hipotético: Moradores perguntam ao conselho local como acompanhar a oferta de um
servico e seu financiamento.

Identifique servigo, gestao responsavel e canal de participacao.

Acessar a fonte [2]: Organizacdo da assisténcia — arts. 52, 6°, 11 a 16 e 30
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O 8 Reconhecer o direito também exige
avaliar a politica

A importancia da finalidade ndo comprova a qualidade de toda acéao.

Problema Qual necessidade foi identificada?
Entrega O que foi oferecido?
Resultado O que mudou e para quem?

O dever de protecao ndao comprova que toda acao desenhada para cumpri-lo funcione bem. Avaliar
exige observar cobertura, acesso, qualidade, resultados e recursos em relacao ao objetivo declarado.

Monte uma ficha com necessidade, publico, regra, servico, responsavel e evidéncia de resultado. Ela
ajuda a defender direitos e cobrar melhorias, sem generalizar sobre os usuarios a partir de uma
falha.

Exemplo hipotético: Uma rede registra muitos atendimentos, mas ha espera extensa. O grupo
distingue quantidade atendida de qualidade e cobertura.

Use direitos e evidéncias para cobrar uma protecao que funcione.

Acessar a fonte [2]: Organizacdo da assisténcia — arts. 4° e 6° « Acessar a fonte [3]: Como avaliar politicas — cap. 3:
avaliacdo executiva
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Referéncias bibliograficas

Fontes em ordem alfabética. Os numeros identificam os links usados no texto. Os titulos originais e as
datas de consulta constam de cada referéncia.
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outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1993. Texto compilado, com alteragdes. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm. Acesso em: 18 out. 2026.
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Sobre esta cartilha

Para conferir antes de compartilhar

/I QUEM ESTA ENVOLVIDO?

Identifique as pessoas, instituicdes e responsabilidades de cada situagdo. Um exemplo nao
descreve todos os integrantes de um grupo nem permite generalizar uma conduta.

2 QUE TIPO DE REGISTRO E ESSE?

Uma lei estabelece regras; uma pesquisa apresenta resultados e limites; uma noticia relata
um acontecimento. Exemplos hipotéticos ajudam a explicar uma ideia, mas nao
comprovam fatos reais.

3 QUAL E A AVALIACAO?

Diferencie o que a fonte documenta da explicacdo ou recomendacao desta cartilha.
Confira o contexto, a data e os limites do documento antes de tirar conclusdes ou
compartilhar.

Sobre a pesquisa e as interpretacoes

Esta cartilha é um material educativo baseado em pesquisa documental e fontes identificadas.
ExplicagOes e orientacdes de leitura ndo substituem os documentos citados nem uma analise de cada
caso. O objetivo é ajudar o leitor a conferir informacdes e participar com consciéncia.

O que esta selecao permite concluir

O volume explica fundamentos da protecao social, sem listar todos os beneficios, valores e
procedimentos. A necessidade de protecao ndo demonstra sozinha a eficacia de qualquer programa.
As regras de cada prestacdo precisam ser conferidas.

Recorte editorial: 18 de outubro de 2026. Normas, servi¢os e conhecimentos podem mudar. Confira a fonte
indicada antes de aplicar uma orientacao.

Organizacao: Régys Borges da Silveira
12 edigdo - Revisdo editorial: 18 de outubro de 2026.

Producdo com apoio de inteligéncia artificial (IA). llustracdes geradas por IA, sem valor documental. Edicdo distribuida em
formato digital; consulte as fontes pelos links do texto e das referéncias.

Distribuicdo gratuita, sem cadastro. Materiais de terceiros mantém suas condic¢des de uso.

Conheca os demais volumes da colecdo

Critérios de leitura - Créditos Conheca também meus livros - livros.regys.com.br 11
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CONTINUE A EXPLORAR

A leitura continua

Conheca os livros de Régys Borges da Silveira e
encontre sua proxima leitura.

Explore os livros —

livros.regys.com.br

Lendo no papel?

Aponte a camera do celular para o QR code. No PDF,
toque no botdo ou no endereco acima.

Este convite registra apenas a cartilha de origem e uma contagem agregada de acessos, sem identificar vocé.
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