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RENUNCIAS FISCAIS E SUBSIDIOS: COMO AVALIAR O APOIO PUBLICO

Antes de comecar

O apoio publico também pode ocorrer pela tributacao ou pelas condi¢des de
crédito. Esta cartilha distingue modalidades, custos estimados e desembolsos e
ensina a perguntar quem se beneficia e o que muda. Nao oferece uma lista de
beneficios atualmente vigentes.

O que voceé vai encontrar

01 Apoio publico pode aparecer em lugares diferentes

02 Beneficio tributario exige uma referéncia

03 Uma estimativa de rendncia ndo é um cofre disponivel

04 Subsidio financeiro envolve desembolso e finalidade

05 Crédito favorecido exige distinguir principal e beneficio

06 Destinatario direto e efeito final podem diferir

07 Prazo e revisao ajudam a evitar continuidade sem avaliagdo

08 Use o mesmo cuidado para gastos e beneficios indiretos

Os exemplos sem indicacdo de um caso real sdo situacdes didaticas. As explicagdes resumem regras e praticas;
nao substituem a consulta a fonte ou orientagdo para um caso pessoal.
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()7 Apoio publico pode aparecer em
lugares diferentes

Olhar apenas os pagamentos deixa parte das escolhas fora da analise.

Tributario Tratamento diferenciado de tributos
Financeiro Desembolso segundo a modalidade
Crediticio Condicbes financeiras favorecidas

O Orgamento de Subsidios da Unido distingue beneficios tributarios, financeiros e crediticios. O
apoio pode operar por receita ou despesa e ter métodos diferentes de mensuracao.

Essas modalidades ndo devem ser tratadas como se cada real estimado fosse o mesmo tipo de
saida de caixa. Identifique o instrumento e sua referéncia de calculo antes de somar ou comparar
valores.

Exemplo hipotético: Uma tabela retine rendincia estimada e pagamento de subvencao. O leitor
pergunta como cada parcela foi medida.

Distinga modalidade e método antes de avaliar o custo.

Acessar a fonte [2]: Modalidades de subsidios — p. 5 e apéndice A
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) Beneficio tributario exige uma
referéncia

Nem toda diferenca de tributacao recebe a mesma classificacao.

Sistema Qual regra serve de referéncia?
Excecao Que tratamento foi concedido?
Estimativa Como a diferenca é mensurada?

Gastos tributarios sao identificados em relacdo a um sistema de referéncia, conforme a
metodologia. A classificagdo ndo surge apenas porque duas pessoas pagam valores diferentes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece condi¢es para concessao ou ampliacao de renuncia
nas hipoteses previstas. Identificar o custo e a regra ndo comprova sozinho que a medida seja boa
ou ruim; é necessario analisar finalidade e resultado.

Exemplo hipotético: Um texto chama toda aliquota diferente de subsidio, sem indicar o sistema de
referéncia e a hipdtese legal.

Procure definicao, fundamento e método de estimativa.

Acessar a fonte [2]: Modalidades de subsidios — apéndice A « Acessar a fonte [1]: Responsabilidade fiscal — art. 14
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3 Uma estimativa de renuncia nao é
um cofre disponivel

Mudar a regra pode alterar o comportamento e a arrecadacao.

Estimativa Comparacdo com a referéncia
Comportamento Como pessoas e empresas respondem?
Receita Quanto pode ser efetivamente arrecadado?

Uma estimativa de gasto tributario informa custo segundo hipoteses e método. Nao corresponde
necessariamente a um pagamento ja realizado nem a dinheiro que seria integralmente arrecadado
apos a retirada.

Mudancas de atividade, precos, cumprimento e outras condi¢cdes podem afetar o resultado. Uma
proposta deve explicar o cenario de arrecadacao esperado, sem apresentar a estimativa original
como receita garantida.

Exemplo hipotético: Um beneficio é estimado em R$ 20. Um andncio promete arrecadar
exatamente R$ 20 ao encerra-lo, sem considerar hipéteses ou respostas.

Separe custo estimado e receita recuperavel.

Acessar a fonte [2]: Modalidades de subsidios — apéndice A « Acessar a fonte [3]: Como avaliar politicas — cap. 10:
hipoteses e analise econdmica
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04 Subsidio financeiro envolve
desembolso e finalidade

A transferéncia precisa ser acompanhada até seus resultados.

Recurso Qual pagamento ocorreu?
Destinatario Quem recebe diretamente?
Objetivo Que efeito se pretende?

A modalidade financeira inclui desembolsos como subvencdes e assunc¢des de divida no recorte do

relatério consultado. Ndo é idéntica a estimativa de beneficio tributario nem a todo gasto publico
indistintamente.

Para avaliar, identifique instrumento, destinatario, objetivo e contrapartidas. Um pagamento regular

pode cumprir sua regra administrativa sem demonstrar, por isso, todo resultado econdmico ou
social anunciado.

Exemplo hipotético: Uma subvencao é paga corretamente. A avaliagdo reconhece a execucao e
investiga se o objetivo foi alcangado.

Acompanhe pagamento, finalidade e resultado separadamente.

Acessar a fonte [2]: Modalidades de subsidios — apéndice A « Acessar a fonte [3]: Como avaliar politicas — caps. 3 e
8
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()5  Crédito favorecido exige distinguir
principal e beneficio

O valor emprestado ndo é automaticamente o custo do subsidio.

Principal Recurso que deve retornar
Condicao Taxa, prazo e risco
Referéncia Como se calcula o beneficio

Recursos publicos podem financiar operagdes com condi¢des diferenciadas. O subsidio crediticio
depende da comparagdo e do método de custo: nao é, por definicdo, todo o principal do
empréstimo.

Também ndo basta dizer que havera devolucao para concluir custo zero. Taxas, prazo, custo de
financiamento e risco devem entrar na analise pertinente. O roteiro ndo calcula o custo de uma

operacao real.

Exemplo hipotético: Sdo emprestados R$ 100 em condi¢des favorecidas. O leitor ndo chama os R$
100 inteiros de perda nem presume beneficio sem custo.

Separe fluxo do empréstimo, obrigacao de retorno e subsidio estimado.

Acessar a fonte [2]: Modalidades de subsidios — apéndice A: beneficios crediticios
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6 Destinatario direto e efeito final
podem diferir

A distribuicdo do beneficio exige evidéncia.

Recebedor Quem tem o tratamento formal?
Transmissao Como o efeito alcancaria outros?
Resultado Quem foi efetivamente beneficiado?

Uma politica pode conceder apoio a uma empresa com objetivo de atingir consumidores,
trabalhadores ou regides. O desenho deve explicar o mecanismo esperado e os indicadores usados
para examina-lo.

Nao se deve presumir repasse integral nem auséncia de repasse apenas pelo nome do destinatario.
Precos, emprego e investimento precisam de dados e comparacao. Uma intencéo anunciada nao €
prova do efeito final.

Exemplo hipotético: Um incentivo pretende reduzir preco ao consumidor. A avaliagdo acompanha
precos e condi¢des de mercado, além da concessao ao produtor.

Distinga beneficiario formal, mecanismo e efeito observado.

Acessar a fonte [3]: Como avaliar politicas — caps. 3, 5 e 9 « Acessar a fonte [2]: Modalidades de subsidios —
apéndice A
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7 Prazo e revisao ajudam a evitar
continuidade sem avaliacao

A permanéncia de um apoio precisa ser justificada.

Objetivo Qual problema continua existindo?
Prazo Quando revisar?
Evidéncia Quais resultados sustentam a decisdo?

Monitorar e avaliar subsidios permite discutir continuidade, alteragdo ou encerramento. Um apoio
pode perder adequacao se o problema ou o contexto mudar; isso deve ser demonstrado com
critérios e dados.

A retirada também pode ter custos de transicao e efeitos sobre contratos e planejamento. Proponha
alternativas juridicamente possiveis e explique hipdteses. Nao trate permanéncia ou extingdo como
decisdao automaticamente correta.

Exemplo hipotético: Um incentivo é renovado sem relatério de resultados. O leitor pergunta quais
evidéncias justificam a prorrogacao e quais alternativas foram avaliadas.

Associe continuidade a objetivos, critérios e revisao.

Acessar a fonte [2]: Modalidades de subsidios — apéndice A « Acessar a fonte [3]: Como avaliar politicas — caps. 2, 3
e 10
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O 8 Use o mesmo cuidado para gastos e
beneficios indiretos

Toda modalidade merece transparéncia e avaliacao proporcional.

Custo Qual método e periodo?
Regra Qual fundamento e condigao?
Resultado O que mudou e para quem?

Monte uma ficha com modalidade, regra, publico, custo, hipdtese, duracao, resultado e limites.
Confira possiveis sobreposicdes antes de somar estimativas. Valores de exercicios e referéncias
diferentes exigem tratamento explicito.

A discussdo pode comparar instrumentos de apoio, desde que seus custos e efeitos sejam
compativeis. Uma boa avaliacao nédo dispensa a protecao de direitos nem presume que toda
excecao seja privilégio injustificado ou politica eficaz.

Exemplo hipotético: Um relatorio compara transferéncia direta e incentivo tributario pelo mesmo
objetivo, informando métodos e limites distintos.

Cobre evidéncias de todos os instrumentos de apoio publico.

Acessar a fonte [1]: Responsabilidade fiscal — arts. 14 e 48 « Acessar a fonte [2]: Modalidades de subsidios —
apéndice A « Acessar a fonte [3]: Como avaliar politicas — cap. 10
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Sobre esta cartilha

Para conferir antes de compartilhar

/I QUEM ESTA ENVOLVIDO?

Identifique as pessoas, instituicdes e responsabilidades de cada situagdo. Um exemplo nao
descreve todos os integrantes de um grupo nem permite generalizar uma conduta.

2 QUE TIPO DE REGISTRO E ESSE?

Uma lei estabelece regras; uma pesquisa apresenta resultados e limites; uma noticia relata
um acontecimento. Exemplos hipotéticos ajudam a explicar uma ideia, mas nao
comprovam fatos reais.

3 QUAL E A AVALIACAO?

Diferencie o que a fonte documenta da explicacdo ou recomendacao desta cartilha.
Confira o contexto, a data e os limites do documento antes de tirar conclusdes ou
compartilhar.

Sobre a pesquisa e as interpretacoes

Esta cartilha é um material educativo baseado em pesquisa documental e fontes identificadas.
ExplicagOes e orientacdes de leitura ndo substituem os documentos citados nem uma analise de cada
caso. O objetivo é ajudar o leitor a conferir informacdes e participar com consciéncia.

O que esta selecao permite concluir

O relatoério sobre 2024 é usado para conceitos e método, nao valores atuais. A retirada de um
beneficio ndo recupera automaticamente toda estimativa de custo. O volume nao julga programas
concretos nem substitui a analise da legislagdo aplicavel.

Recorte editorial: 18 de outubro de 2026. Normas, servi¢os e conhecimentos podem mudar. Confira a fonte
indicada antes de aplicar uma orientacao.

Organizacao: Régys Borges da Silveira
12 edigdo - Revisdo editorial: 18 de outubro de 2026.

Producdo com apoio de inteligéncia artificial (IA). llustracdes geradas por IA, sem valor documental. Edicdo distribuida em
formato digital; consulte as fontes pelos links do texto e das referéncias.

Distribuicdo gratuita, sem cadastro. Materiais de terceiros mantém suas condic¢des de uso.

Conheca os demais volumes da colecdo
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CONTINUE A EXPLORAR

A leitura continua

Conheca os livros de Régys Borges da Silveira e
encontre sua proxima leitura.

Explore os livros —

livros.regys.com.br

Lendo no papel?

Aponte a camera do celular para o QR code. No PDF,
toque no botdo ou no endereco acima.

Este convite registra apenas a cartilha de origem e uma contagem agregada de acessos, sem identificar vocé.
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