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URNA ELETRONICA: DA PREPARACAO A CONFERENCIA DOS RESULTADOS

Antes de comecar

Como os votos saem da secao e chegam ao resultado? O percurso passa por

preparacao, fiscalizacao, votacao, apuracao, transmissao e totalizacao. Esta cartilha

explica etapas e controles, com infograficos técnicos ilustrativos. O recorte usa as
regras compiladas para 2026; ndo certifica uma eleicao ou equipamento.

O que voceé vai encontrar

01 O processo tem etapas e registros diferentes

02 Cédigo-fonte pode ser examinado por entidades legitimadas
03 Teste publico procura problemas antes da eleicao

04 Compilacao e assinatura identificam a versdo preparada

05 A preparagao vincula a urna a segéo

06 Antes do primeiro voto, a se¢do emite a zerésima

07 Identificar quem vota nao é registrar seu voto nominalmente
08 A urna funciona isolada durante a votacao

09 Registros diferentes permitem conferéncias diferentes

10 Integridade e autenticidade sao testes distintos

11 A apuragdo da secao ocorre antes da transmissao

12 Arquivos seguem por midia e sistema de transmissao

13 Totalizacao reune resultados e aplica as regras

14 O leitor pode comparar o boletim da mesma secao

15 Falhas e suspeitas precisam de registro e procedimento

16 Fiscalizacdo combina participacdo publica e andlise técnica

Os exemplos sem indicagdo de um caso real sdo situa¢des didaticas. As explicagdes resumem regras e praticas;

nao substituem a consulta a fonte ou orientagdo para um caso pessoal.
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URNA ELETRONICA: DA PREPARACAO A CONFERENCIA DOS RESULTADOS

O" O processo tem etapas e registros
diferentes

Da preparacao ao resultado, cada etapa deixa registros préprios.

[ e ]
- - [ — ° ]
[ e ]
Preparacao Votacao Totalizacao
Programas e urna Registro na se¢ao Recebimento e reunido

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) regulamenta preparacao, votacao, apuragao e totalizacao. A urna
registra escolhas na sec¢ao; outros sistemas recebem arquivos e reunem resultados.

Os infograficos mostram equipamentos e percursos de forma esquematica. Setas indicam a ordem
operacional descrita, sem sugerir que a urna esteja conectada a internet durante o voto.

Exemplo hipotético: Uma pessoa vé um computador transmitindo resultados e conclui que ele é a
propria urna. O mapa separa os equipamentos.

Identifique a etapa, o equipamento e o registro.

Acessar a fonte [3]: Votacdo, apuracdo e totalizacdo — arts. 1°, 204, 209 e 223 a 224
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URNA ELETRONICA: DA PREPARACAO A CONFERENCIA DOS RESULTADOS

O 2 Codigo-fonte pode ser examinado
por entidades legitimadas

Inspecao exige legitimidade, credenciamento e regras de acesso.

MODELO
E - E - E—

Entidade Inspecao Registro

Legitimidade e Analise dos programas Duvidas e respostas técnicas
credenciamento

Cédigo-fonte é o conjunto de instrugdes dos programas. A resolugdo assegura acesso antecipado
as entidades fiscalizadoras a partir de doze meses antes do primeiro turno e até a compilagdo, em
ambiente especifico supervisionado.

Participam, nos termos da norma, partidos, instituicdes e entidades técnicas, inclusive
departamentos de universidades credenciadas. Nao é acesso irrestrito pela internet: ha
credenciamento, ambiente controlado e condicbes de uso.

Exemplo hipotético: Uma universidade interessada verifica os requisitos de credenciamento e
formaliza a participacao.

Confira quem pode participar e em quais condigoes.

Acessar a fonte [2]: Fiscalizacdo e auditoria — arts. 6° e 9°a 12
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URNA ELETRONICA: DA PREPARACAO A CONFERENCIA DOS RESULTADOS

3 Teste publico procura problemas
antes da eleicao

Investigar problemas e confirmar ajustes sao atividades complementares.

MODELO MODELO

Teste Achado Resposta

Qual cenario foi examinado? O que foi demonstrado? Qual correcéo e conferéncia?

O Teste Publico de Seguranca relne especialistas externos em atividades regulamentadas de
investigacao dos sistemas. Achados e recomendagdes podem levar a aperfeicoamentos e testes de
confirmacao.

O evento ndo € o mesmo que o teste de integridade do dia da votacao. Um achado precisa ser lido
com seu alcance, as condicdes do teste e a resposta técnica; nenhum teste isolado prova auséncia
de todo risco.

Exemplo hipotético: Um relatorio identifica uma condicao de teste e recomenda ajuste. O leitor
verifica também a confirmacao posterior.

Leia achado, alcance e tratamento adotado.

Acessar a fonte [4]: Teste publico: alcance e resposta — descricdo do teste de 2025 e teste de confirmacdo; evento
histérico
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URNA ELETRONICA: DA PREPARACAO A CONFERENCIA DOS RESULTADOS

4 Compilacao e assinatura
identificam a versao preparada

Fonte, executavel, assinatura e hash cumprem funcdes diferentes.

1 - 1 -

Fonte Executavel Assinatura
Instrucdes analisaveis Programa compilado Origem e integridade
verificaveis

Compilar transforma cédigo-fonte em programas executaveis. Na cerimOnia prevista na resolucao,
programas sao apresentados, compilados, assinados e guardados; as entidades podem conferir a
correspondéncia entre fonte e binario.

Assinatura digital permite verificar origem e integridade. Resumo digital, também chamado hash, é
uma sequéncia calculada a partir do arquivo e usada na conferéncia. Nao é sinénimo de criptografia
para ocultar conteudo.

Exemplo hipotético: O resumo de um arquivo recebido é comparado ao divulgado para a versao
oficial. Uma diferenca exige apuragao.

Diferencie versao, assinatura e resumo digital.

Acessar a fonte [2]: Fiscalizacdo e auditoria — arts. 2°, 19 a 27
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URNA ELETRONICA: DA PREPARACAO A CONFERENCIA DOS RESULTADOS

O 5 A preparacao vincula a urna a secao

Carga, correspondéncia e lacres compdem a preparacao.

Carga Correspondéncia Lacre

Sistemas e dados eleitorais Urna vinculada a secéo Fechamento fisico e registro

A preparacgao carrega sistemas e dados eleitorais e associa a urna a secao por registros de
correspondéncia. Ha oportunidades de verificacdo de autenticidade e integridade e demonstracao
de dados, nos termos da norma.

Lacracdo dos sistemas e lacracao fisica da urna sdo procedimentos distintos. Lacres, atas e
verificagdes se complementam; nenhum deles substitui sozinho todo o percurso de fiscalizagao.

Exemplo hipotético: Uma entidade acompanha a preparacao e confere os dados e os lacres
previstos para a urna.

Procure correspondéncia, verificacoes e ata da preparacao.

Acessar a fonte [2]: Fiscalizacdo e auditoria — arts. 2°, XIV, e 36 a 45 « Acessar a fonte [3]: Votacdo, apuracdo e
totalizacdo — arts. 91 a 106: geracdo de midias, carga e preparacdo
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URNA ELETRONICA: DA PREPARACAO A CONFERENCIA DOS RESULTADOS

6 Antes do primeiro voto, a secao
emite a zerésima

O relatorio inicial registra auséncia de votos antes da votagao.

MODELO

MODELO

Identificacao Estado inicial

Registro publico
Qual secao e urna?

Nenhum voto registrado Resumo e assinaturas

A zerésima € o relatério de abertura que indica auséncia de votos registrados. A norma prevé
emissao, conferéncia e assinatura, além do resumo afixado em local visivel.

Ela ndo é boletim de resultado nem substitui verificagdo do programa. Sua funcdo € documentar o
estado inicial para a votagdo daquela segao.

Exemplo hipotético: Uma pessoa consulta o resumo afixado e identifica se¢do e equipamento
antes da votacao.

Diferencie relatorio inicial e resultado final.

Acessar a fonte [3]: Votacdo, apuracdo e totalizacdo — arts. 121 a 123, especialmente art. 122
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URNA ELETRONICA: DA PREPARACAO A CONFERENCIA DOS RESULTADOS

()/ Identificar quem vota ndo é
registrar seu voto nominalmente

A habilitacao e a escolha politica tém registros distintos.

1 -

Mesa Cabine Sigilo

Identificacdo e habilitacao Escolha e confirmacao Sem recibo da escolha

A mesa identifica e habilita o eleitor segundo as regras. Na cabine, a escolha é feita e confirmada; o
sistema registra os votos preservando o anonimato previsto na norma.

Biometria serve a identificacdo, ndo é uma assinatura da escolha politica. Ndo se deve apresentar
comprovante de comparecimento como recibo de candidato escolhido; a protegédo do sigilo exige
também respeitar as regras da cabine.

Exemplo hipotético: Uma pessoa guarda comprovante de comparecimento. O documento nao
declara em quem ela votou.

Separe habilitacao, escolha e comprovante de presenca.

Acessar a fonte [3]: Votacdo, apuracdo e totalizacdo — arts. 124 a 146 e 204
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URNA ELETRONICA: DA PREPARACAO A CONFERENCIA DOS RESULTADOS

8 A urna funciona isolada durante a
votacao

A rede de transmissao pertence a outra etapa do processo.

Urna Midia Computador

Registro local dos votos Arquivos apés encerramento Transmissdao em outra etapa

O TSE descreve a urna como equipamento sem conexdo a redes de computadores durante a
votagdo. A comunicacao para totalizacdo ocorre em etapa distinta, por sistemas e equipamentos
proprios.

Essa separagdo reduz uma via de acesso remoto ao equipamento de votacao. Nao equivale a
afirmar que todo o processo eleitoral funciona sem rede ou que isolamento substitui os demais
controles.

Exemplo hipotético: O infografico mostra uma urna sem ligacdo de rede e, depois, uma midia
levada ao ponto de transmissao.

Nao confunda a urna com o computador transmissor.

Acessar a fonte [5]: Funcionamento isolado — funcionamento isolado da urna ¢ Acessar a fonte [3]: Votacdo,
apuracao e totalizacdo — arts. 223 a 224
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URNA ELETRONICA: DA PREPARACAO A CONFERENCIA DOS RESULTADOS

O 9 Registros diferentes permitem
conferéncias diferentes

Votos por cargo, eventos e totais ndo sao o mesmo arquivo.

= E =
Votos registrados Eventos Totais
Separados por cargo, sem Registro de operacao da urna Boletim com resultado da
identificacao secao

O Registro Digital do Voto (RDV) guarda votos por cargo com mecanismos de preservacao do sigilo;
a resolucao de auditoria descreve gravacgao aleatéria. O arquivo log registra eventos de operacao.

O Boletim de Urna (BU) apresenta os totais da secao. Esses registros nao sao uma lista que liga
nomes de eleitores a candidaturas. Recontar o RDV confere registros digitais, sem equivaler a
verificar individualmente a intencao de cada eleitor.

Exemplo hipotético: Um analista compara totais do registro digital com o boletim, sem tentar
identificar escolhas individuais.

Diferencie votos registrados, eventos e totais.

Acessar a fonte [3]: Votacdo, apuracdo e totalizacdo — arts. 204 e 209 a 210 » Acessar a fonte [2]: Fiscalizacdo e
auditoria — art. 2°, 11l e Xl; arts. 46 e 83
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URNA ELETRONICA: DA PREPARACAO A CONFERENCIA DOS RESULTADOS

/‘ O Integridade e autenticidade sao
testes distintos

Entrada conhecida e autenticidade dos programas sao verificacdes distintas.

MODELO MODELO
Integridade Autenticidade Amostra
Entrada conhecida e resultado Programas e assinaturas Urnas definidas por

procedimento

No teste de integridade, votos de teste previamente registrados em cédulas sdo digitados na urna
auditada e os resultados sao comparados. Na modalidade com biometria, voluntarios habilitam a
urna de teste, sem revelar o voto oficial.

O teste de autenticidade verifica assinaturas e resumos dos programas em urnas escolhidas ou
sorteadas, antes da zerésima da sec¢do. Sao verificacbes por amostragem, com procedimentos
proprios; ndo testes simultaneos de todas as urnas.

Exemplo hipotético: Uma auditoria compara cédulas de teste e boletim. Outra examina os
programas instalados antes de a secéo votar.

Identifique o que cada teste verifica.

Acessar a fonte [2]: Fiscalizacdo e auditoria — arts. 53 a 79, especialmente 53, 63 a 71 e 78
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URNA ELETRONICA: DA PREPARACAO A CONFERENCIA DOS RESULTADOS

/‘ " A apuracao da secao ocorre antes
da transmissao

O boletim registra a apuracao feita na propria urna.

MODELO

Encerramento Apuracao Boletim

Fim da votacao na se¢do Totais calculados pela urna Registro impresso e digital

Ao encerrar a votagao, a urna apura os votos e gera arquivos assinados digitalmente. O Boletim de
Urna é impresso e contém identificacao, totais por candidatura ou legenda e votos brancos e nulos.

Uma via é afixada para conhecimento publico. A contagem da secdo nao é feita pela televisdo nem
comegca apenas depois de o arquivo chegar ao sistema central.

Exemplo hipotético: O boletim afixado ja mostra os totais da se¢do enquanto a midia segue para a
transmissao.

Compare o documento da secao com o divulgado depois.

Acessar a fonte [3]: Votacado, apuracdo e totalizacdo — arts. 160 a 165 e 209 a 211
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URNA ELETRONICA: DA PREPARACAO A CONFERENCIA DOS RESULTADOS

/‘ 2 Arquivos seguem por midia e
sistema de transmissao

O envio acontece por arquivos e sistemas préprios.

- [ e ]
» > =
[ - e ]
Midia Transmissao Recebimento
Arquivo produzido pela urna Equipamento e canal proprios Verificagcdo dos arquivos

O sistema Transportador |é arquivos da midia de resultado ou de repositérios gerenciados pelo TSE
e os transmite ao centro de recebimento, ponto de entrada na rede privativa da Justica Eleitoral.

Os sistemas verificam autenticidade e integridade dos arquivos recebidos. A transmissao nao altera
retroativamente o boletim impresso na secao. Falha de comunicacado exige os procedimentos de
contingéncia previstos, ndo uma nova contagem inventada pelo transmissor.

Exemplo hipotético: Sem transmissdo num ponto, a junta providencia o envio da midia a outro
ponto da Justica Eleitoral.

Separe transporte fisico, transmissao e verificacao.

Acessar a fonte [3]: Votacdo, apuracdo e totalizacdo — arts. 223 a 224 e 230 a 238
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URNA ELETRONICA: DA PREPARACAO A CONFERENCIA DOS RESULTADOS

/‘ 3 Totalizacao retne resultados e
aplica as regras

Recebimento, processamento e divulgagdo ndo sao um unico ato.

— — —
(] [ ]
— J__J
— — —
[ ] [ ]
— J_J

Secoes Processamento Divulgacao

Resultados recebidos Pendéncias e regras Parcial ou total final

A totalizacao processa resultados das se¢des e produz os relatérios da eleicao, conforme
competéncias. Nao se deve confundir a soma de votos com as regras que definem eleitos em cada
cargo.

Pendéncias, decisdes sobre votos e retotalizacbes precisam de registro. Um resultado parcial
descreve o que foi processado até aquele momento, sem garantir que as se¢Oes seguintes terdo a
mesma distribuicao.

Exemplo hipotético: A porcentagem de se¢des processadas aumenta e muda a lideranca parcial. O
leitor acompanha o conjunto ainda pendente.
Leia percentual processado, situacao e regra do cargo.

Acessar a fonte [3]: Votacdo, apuracdo e totalizacdo — arts. 223 e 239 a 265 « Acessar a fonte [1]: Codigo Eleitoral —
arts. 106 a 109
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URNA ELETRONICA: DA PREPARACAO A CONFERENCIA DOS RESULTADOS

14

O leitor pode comparar o boletim
da mesma secao

A conferéncia exige comparar a mesma eleicao, turno e segao.

Origem

Boletim impresso na secao

MODELO

E =

Consulta Conferéncia

Correspondente no portal Mesma identificacéo e totais

A resolugao determina a publicacao dos boletins enviados para totalizacdao e prevé comparagao
com o impresso ou por leitura do codigo QR. Pessoas externas a Justica Eleitoral podem
desenvolver ferramentas para tratar esses dados.

Confira eleigdo, turno, municipio, zona, secao, cargo e versao. O cddigo QR do boletim transporta
dados da se¢do; ndo é o QR de divulgacao de livros desta cartilha, colocado ao final.

Exemplo hipotético: Um leitor compara o mesmo boletim no papel e no portal, campo a campo, e
registra eventual divergéncia especifica.

Compare identificadores e totais do mesmo documento.

Acessar a fonte [3]: Votacdo, apuracdo e totalizacdo — arts. 210 a 211 e 263
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URNA ELETRONICA: DA PREPARACAO A CONFERENCIA DOS RESULTADOS

/‘ 5 Falhas e suspeitas precisam de
registro e procedimento

Contingéncias e divergéncias tém procedimentos previstos.

= E

Ocorréncia Registro Procedimento

O que aconteceu? Qual documento e contexto? Quem examina e responde?

A norma prevé contingéncias para falhas de equipamento, recuperagdo de dados e situagdes de
transmissao. Ocorréncias devem ser documentadas; a substituicdo de urna nao €, por si,
demonstracao de fraude.

Se houver divergéncia, preserve documento, data e identificadores e procure a autoridade eleitoral
competente. Ndo conclua manipulacdo a partir de video sem contexto ou demora na divulgacao;
também ndo descarte uma inconsisténcia sem examina-la.

Exemplo hipotético: Um boletim aparenta divergir do portal. A pessoa verifica turno e secao,
guarda os registros e comunica o ponto exato.
Descreva a inconsisténcia e acompanhe sua apuracao.

Acessar a fonte [3]: Votacdo, apuracdo e totalizacdo — arts. 147 a 155, 230 a 243 » Acessar a fonte [2]: Fiscalizacdo e
auditoria — arts. 51 a 52 € 84 a 86
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/‘ 6 Fiscalizacao combina participacao
puablica e analise técnica

Cada forma de fiscalizacao responde a uma pergunta e tem limites.

= E =

Participacao Evidéncia Limite
O que pode acompanhar? Qual documento consultar? O que essa conferéncia
demonstra?

Partidos e entidades legitimadas tém direitos de fiscalizacdo definidos. Cidadaos podem
acompanhar atos publicos nas condi¢des previstas, consultar boletins e resultados; algumas analises
exigem credenciamento e conhecimento técnico.

Uma conferéncia de boletins verifica a correspondéncia dos totais; um teste de programas verifica
outro aspecto. Monte uma ficha com etapa, pergunta, documento, responsavel e limite. Seguranca
depende de controles complementares e evidéncias, sem promessa de risco zero.

Exemplo hipotético: Um grupo acompanha o teste publico, consulta relatorios e compara boletins,
registrando o alcance de cada atividade.
Confira cada etapa pelo documento que ela produz.

Acessar a fonte [2]: Fiscalizacdo e auditoria — arts. 6° a 12, 37, 46 a 52 e 64 + Acessar a fonte [3]: Votacdo, apuracéo e
totalizacdo — arts. 262 a 263
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Sobre esta cartilha

Para conferir antes de compartilhar

/I QUEM ESTA ENVOLVIDO?

Identifique as pessoas, instituicdes e responsabilidades de cada situagdo. Um exemplo nao
descreve todos os integrantes de um grupo nem permite generalizar uma conduta.

2 QUE TIPO DE REGISTRO E ESSE?

Uma lei estabelece regras; uma pesquisa apresenta resultados e limites; uma noticia relata
um acontecimento. Exemplos hipotéticos ajudam a explicar uma ideia, mas nao
comprovam fatos reais.

3 QUAL E A AVALIACAO?

Diferencie o que a fonte documenta da explicacdo ou recomendacao desta cartilha.
Confira o contexto, a data e os limites do documento antes de tirar conclusdes ou
compartilhar.

Sobre a pesquisa e as interpretacoes

Esta cartilha é um material educativo baseado em pesquisa documental e fontes identificadas.
ExplicagOes e orientacdes de leitura ndo substituem os documentos citados nem uma analise de cada
caso. O objetivo é ajudar o leitor a conferir informacdes e participar com consciéncia.

O que esta selecao permite concluir

O volume descreve procedimentos e funcdes, sem auditar cédigo ou equipamento real. llustragdes
sdo esquemas sem escala e variam dos modelos fisicos. Regras consultadas em 18/10/2026, incluindo
alteracdes de 2026; participacao depende da etapa e do credenciamento. Testes por amostragem e
conferéncia de boletins tém alcances distintos e ndo provam risco zero.

Recorte editorial: 18 de outubro de 2026. Normas, servicos e conhecimentos podem mudar. Confira a fonte
indicada antes de aplicar uma orientacao.

Organizacao: Régys Borges da Silveira
12 edicao - Revisao editorial: 18 de outubro de 2026.

Producdo com apoio de inteligéncia artificial (IA). llustragdes geradas por IA, sem valor documental. Edicdo distribuida em
formato digital; consulte as fontes pelos links do texto e das referéncias.

Distribuicdo gratuita, sem cadastro. Materiais de terceiros mantém suas condicdes de uso.

Conheca os demais volumes da colecao
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CONTINUE A EXPLORAR

A leitura continua

Conheca os livros de Régys Borges da Silveira e
encontre sua proxima leitura.

Explore os livros —

livros.regys.com.br

Lendo no papel?

Aponte a camera do celular para o QR code. No PDF,
toque no botdo ou no endereco acima.

Este convite registra apenas a cartilha de origem e uma contagem agregada de acessos, sem identificar vocé.
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